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ZAKLJUCCI ZA UJEDINJENJE SUDSKOG PRAKSE

Radionica sa sudijama Apelacionog suda, odeljenja i opSte-gradanskog
odeljenja i odeljenja za upravna pitanja

Dana 16. i 17. marta 2023. godine, kao i 26. i 27. juna 2023. godine, u hotelu Amazona — Vugitrn,
uz podrsku Pravne akademije, odrZana je radionica na temu ujednacavanja sudske prakse, za OpSte
odeljenje. - Civilno odeljenje. , i Odeljenje za administraciju.

Prvom delu seminara odrzanom 16. marta prisustvovali su: predsedavajuci i sudija Valon Totaj i
sudije Arsim Hamzaj, Gani Avdiu, Rafet Haxhaj, Lumni Sallauka, Kujtim Pasuli, Hidajete Gashi-
Alaj, Naime Ahmeti, Frosina Sylejmani, Fatmir Baloku, Besnik Bislimaj, Gézim Llulluni,
Hunaida Pasuli, Halide Reka, Nora Bllaca-Dula, Besnik Feka, Liridon Maloku, Burim Shala,
Nehat Idrizi, Ardian Ajvazi, Malsor Kryeziu dhe Ramiz Kugi.

Dan 17 marta u;\stvovali su :predsednik suda Valjon Totaj , kao i sudije Rafet Haxhaj, Gani
Avdiu, Ardian Ajvazi, Besnik Feka, Liridon Maloku, Fatmir Baloku, Kujtim Pasuli, Nehat Idrizi,
Burim Shala, Hunaida Pasuli, Besnik Bislimaj, Malsor Kryeziu, Frosina Sylejmani, Hidajete
Gashi-Alaj, Nora Bllaca-Dula si dhe Halide Reka.

U drugom delu radionice odrzane 26. juna ucestvovali su: predsednik suda VValon Totaj, ka i sudije
Gani Avdiu, Rafet Haxhaj, Nora Bllaca-Dula, Halide Reka, Hunaida Pasuli, Besnik Feka, Liridon
Maloku, Lumni Sallauka, Arsim Hamzaj, Frosina Sylejmani, Hajriz Hoti, Ramiz Kugqi, Fatmir
Baloku, Mehmet Ndrecaj, Burim Shala, Nehat Idrizi, dhe Bujar Muzagqi.



Dana 27 juna ucestvovali su predsednik suda Valon Totaj,kao i sudije Rafet Haxhaj, Gani Avdiu,
Kujtim Pasuli, Arsim Hamzaj, Liridon Maloku, Nora Bllaca-Dula, Hunaida Pasuli, Halide Reka,
Burim Shala, Fatmir Baloku, Mehmet Ndrecaj, Nehat Idrizi, Bujar Muzagi dhe Enes Mehmeti.

Radionicu su vodili predsednik Apelacionog suda Valon Totaj, Sefe OpSteg odeljenja, sudija Rafet
Hadzaj, Sef gradanskog odeljenja, sudija Gani Avdiu i sudija Arsim Hamzaj, dok su ucestvovali
struéni saradnici Artan Xhagkaj i Blende Mjeku.

U okviru ove radionice razmotrena su mnoga pitanja u vezi sa postavljenim pitanjima, pri ¢emu
su se sve sudije slozile da usaglaSavanje misljenja i stavova sudija o ovim pitanjima treba da urade
same navedene sudije.

Radionica je pocela podelom ucesnika u grupe. Podela na grupe je napravljena tako da sastav grupe
bude iskusan sudija iz prve generacije, zatim sastav grupe je takav da su u njoj sudije srednje
generacije i poslednje generacije sudija Sud. of Appeal. Svaka od grupa je sastavila i predstavila
predloge dajuci kratko obrazloZenje zasto je o takvom predlogu potrebno raspravljati.

Ucesnici su dali 23 predloga, o kojima se potom raspravljalo jedan po jedan, a sudije su postigle
punu saglasnost o tome kako ¢e ubuduce odlucivati za svaki predloZeni predlog.

Nakon razgovora i postavljenih pitanja, u cilju ujednacavanja sudske prakse po ovim pitanjima,
Kolegijum sudija Apelacionog suda, Opste odeljenje Gradansko odeljenje kao i Odeljenje za
upravne poslove tokom prvog i drugog dela radionica je uspela da zavrsi diskusije i uspela da
izvuce zakljucke o 23 predlozene tacke.

Kolegijum sudija Apelacionog suda, Opste odeljenje Gradansko odeljenje kao
I Odeljenje za upravne pitanja, sa ove radionice izveli su sledeée zakljucke:

1. U slucajevima kada je Apelacioni sud, sastavljen od sudije pojedinca, odbio predlog za
ponavljanje postupka, a istu odluku je potvrdilo vece istog suda, moze li se predlog za
ponavljanje postupka dva puta podneti ista tacka, prema objektivnom roku, ili ovaj predlog
treba odbaciti kao nedozvoljen?

Zakaljucak

Stranka moZze zahtevati ponavljanje postupka, iz svih razloga predvidenih ¢lanom 232. ZPK,
ukljucujuéi Cinjenice i dokaze navedene u ¢lanu 232. tacka g ZPK, ali ne za istu ¢injenicu i
dokaze u vezi na $ta je prethodno odlu¢eno pravosnaznom sudskom presudom. U ovom
slucaju, (drugi) predlog za ponavljanje postupka treba odbaciti kao nedozvoljen, jer je stranka
tokom celog postupka imala moguc¢nost da predlozi takve dokaze, a to nije u€inila.



2. Koje odeljenje ima predmetnu nadleznost da odlucuje o radnim sporovima, konkretno o
jubilarnim platama drzavnih sluzbenika — sluzbenika PAK-a?

Zakljucak

Po ovom pitanju, Apelacioni sud treba da se obrati Vrhovnom sudu Kosova da zatrazi
pravno misSljenje.

3. Kako postupiti u vezi sa predlogom mere bezbednosti, u slucajevima u kojima je ulozena zalba
drugostepenom sudu, da li odlucuje vece ili sudija pojedinac i da li se u slucaju odluke daje
pravni savet?

Zakljucak:
O predlogu mere bezbednosti podnetom Apelacionom sudu odluéuje vece Apelacionog suda

u sednici veca bez neposrednog razmatranja na osnovu stanja spisa predmeta i na osnovu
¢lanova 190. 1 208. ZPP. Protiv ove odluke ne bi trebalo dozvoliti pravo Zalbe.

4. Kako postupiti kada stranka trazi troSkove za podnetu zalbu i za odgovor na zZalbu u
slu¢ajevima kada je po zZalbi odluceno pozitivno?

Zakljucak:

U slu¢ajevima kada je Zalilac meritornom odlukom uspeo u postupku po Zalabi 1 ima odreden
zahtev za naknadu troSkova advokata za sastavljanje Zalabe i takse za zalabu , podnosilac zalbe
ima pravo i na naknadu Stete. ovih nastalih troSkova, pa stoga veée sudija Apelacionog suda
smatra da isti treba da se usvoji. Dok se odgovor na Zalbu ne smatra podneskom u smislu ¢lana
99 ZPK, ¢lana 6.1 AKK, kao i ¢lana 2.4 UA br.01/2017, od 15.03.2017. poreza, stoga
podnosilac predstavke nema pravo na naknadu troskova za ovo njegovo pismo.

5. Da li je naslednik tuZenog legitimisan u pogledu predloga za ponavljanje postupka kada je
odluka doneta u odsustvu okrivljenog koji je bio mrtav u vreme podnosenja tuzbe ili ¢ak i
tokom sudskog postupka?

Zakljucak:

Univerzalni naslednik umrle stranke u postupku spora stice kvalitet stranke po zakonskom
ovlas¢enju za nastavak spornog postupka u svim slucajevima u kojima se radi o sporovima
koji se odnose na prava koja se mogu preneti, i to ona koja moze se naslediti. Dakle, u nastavku
postupka ima pravni polozaj stranke koji je imao njegov prethodnik, sa pravom da preduzima

......

predvidenim zakonom (¢lan 280.1 ZPK).



6. Da li se nakon isteka Kolektivnog ugovora priznaju prava i obaveze stranaka u pogledu putnih
naknada 1 troskova?

Zakljucak:
U vezi sa ovim pitanjem, potrebno je preduzeti radnje prema tacki IV Pravnog misljenja
Vrhovnog suda Kosova GJ.A.40/2023 od 27.02.2023.

7. Dali se pravo svojine na drustvenoj svojini moze ste¢i pobednickim receptom?

Zakljucak:

U konkretnom slucaju, pravo svojine na drustvenoj svojini ne moze se steéi zastareloScu.
Zakon o izmenama i dopunama Sluzbeni glasnik ZMJJP br.6/80 (SL List SRJ, br. 29/96) nije
vaze¢i zakon na Kosovu. Nakon zavrSetka rata na Kosovu (1998-1999), pitanje vazeceg
zakonodavstva je odredeno ¢lanom 1 Uredbe UNMIK-a br. 1999/24, kojim je odredeno da ¢e
zakon na snazi na Kosovu biti: a ).propis objavljen od PSSP i instrumenti izdati u skladu sa
njim i b). Zakoni koji su vazili do 22.03.1989. Navedenom odredbom, Zakon o izmenama i
dopunama zakona koji su bili na snazi 22.03.1989. godine nije definisan kao vazeci zakon,
iako mogu biti na snazi i zakoni posle tog datuma koji nisu diskriminatorni, i koje u skladu su
sa ¢lanom 1.3. ovog pravilnika, sud, organ ili lice moZe izuzetno primeniti taj zakon, ako slucaj
nije ureden zakonima od 22.03.1989.

8. Kako postupiti u sluc¢ajevima da je prvostepeni sud u postupku izvrSenja, vezano za reSenja
Inspektorata za rad, gde su navedeni iznosi obaveze, odbio naplatu duznika kao neosnovan, a
sada je reSenje pravosnnazno iizvr$na, a postoji 1 odluka Ustavnog suda od 16.12.2022. godine
po kojoj su ove odluke inspektorata nezakonite?

Zakljucak:

U vezi sa ovim pitanjem, postupak izvrSenja treba nastaviti po dosada$njoj praksi (prema ¢lanu
71. stav 1. stav 1.2. ZJN) za sva pravosnazna reSenja Inspektorata rada koja su predvidena za
izvrSenje do 16.12.2022. kada je po pitanju nadleZnosti Inspektorata Ustavni sud Republike
Kosovo presudom KO27/21 od 16.12.2022.godine odlucio, kojom presudom Ustavni sud nije
retroaktivno ukinuo ovakve odluke Inspektorata rada donete ranije. ovog datuma.

9. U imovinskopravnim slu¢ajevima kada nedostaje katastarska evidencija neophodna za davanje
misljenja ili davanje istorije, a ispravna katastarska evidencija se nalazi u Srbiji, treba li
obustaviti postupak i vratiti katastarsku dokumentaciju iz Srbije ili nastaviti odluc¢io na osnovu
tih beleski koje se nalaze u spisima predmeta?



10.

11.

12.

13.

Zakljucak:
Clanovi 277. i 278. Gradanskog zakonika ne predvidaju prekid glavnog pretresa u sludajevima
kada stranka ne moze da dobije dokaze, ali stranka moze ostvariti svoje pravo tako Sto ¢e

predloziti ponavljanje postupka u skladu sa zakonskim odredbama ZPP koji su uredeni
postupak po vanrednom pravnom leku za ponavljanje postupka.

Sta bi trebalo da bude orijentir za usvajanje tuzbe u vezi sa pitanjima naknade $tete po tuzbi za
klevetu i uvredu i koje kriterijume treba uzeti kao osnovu u slu¢aju odobravanja?

Zakljucak:

Po ovom pitanju treba traziti pravno misljenje od Vrhovnog suda Kosova

Da li tuziocu pripada naknada u slucajevima prestanka radnog odnosa nezakonitom odlukom
a da mu nije istekao ugovor o radu?

Zakljucak:
Kada je tuziocu ukinut ugovor o radu pre isteka, nezakonitom odlukom poslodavca, ima pravo

na naknadu izgubljene zarade (prema ¢lanu 80. Zakona o radu) za vreme od momenta
prevremenog prestanka radnog odnosa. ugovora, do njegovog isteka.

Da i je u slucajevima odredivanja mere obezbedenja dozvoljena Zalba na reSenje kojim se
odbija zahtev za oslobadanje ili smanjenje isplate garancije?

Zakljucak:

U konkretnom slucaju, protiv reSenja kojim je odbijen zahtev za oslobadanje ili smanjenje
placanja garancije nije dozvoljena posebna zalba jer takvo reSenje ima upravni karakter i ovaj
postupak se ne zavrSava meritornim reSenjem.

Da 1i zalbu treba odbaciti ili usvojiti kao dozvoljenu u slu¢ajevima kada zalbu protiv reSenja
datog u postupku izvrSenja po osnovu neizvr$enja podnosi porodica umrlog duznika, koja je
uz istu kao dokaz prilozila umrlicu?

Zakljucak:
U konkretnom slucaju, naslednik ima pravo da podnese prituzbu i ista mora biti ozakonjena

umrlicom ili bilo kojim drugim dokumentom koji dokazuje da je naslednik umrlog.

Prvostepeni sud u toku sprovodenja izvrsnog postupka mora postupiti po odredbama ¢lana 35.
ZPP.



14.

15.

16.

Kako postupiti u slu¢ajevima eksproprijacije, kada postoji vestacenje ili supervestacenje grupe
vestaka, a da je iznos naknade mnogo vec¢i U 0dnosu na procenu organa za eksproprijaciju?

Zakljucak:

Vestacenje kao dokaz radi razjasnjenja ¢injenica i okolnosti o kojima sud nema stru¢no znanje,
mora se uzeti u skladu sa zakonskim odredbama ZPK 1 oceniti u skladu sa ¢lanom 15. Zakona
o eksproprijaciji, kojim se utvrduje koji kriterijumi moraju biti uzeti kao osnova prilikom
procene eksproprisane nepokretnosti. U ovim slucajevima, ako supervestacenje koje je izdala
grupa vestaka ispunjava uslove koje je sud trazio reSenjem o vestacenju iu odnosu na druge
dokaze u postupku, u principu treba verovati istom, odnosno pod uslovom da ispunjava
zakonske uslove za ocenjivanje.

Kako postupiti u slucajevima kada prvostepeni sud u izvrSnom postupku uopste ne odreduje
jemstvo ili kada jemstvo odreduje ali bez dokaza o uplati, a predmet se po Zalbi prosleduje
Apelacionom sudu?

Zakljucak:

Drugostepeni sud moze razmatrati zalbu nakon uplate garantnog iznosa prvostepenom sudu
(¢lan 78.5 ZIN). Ako u spisima predmeta nema dokaza da je jemstvo uplaéeno, drugostepeni
sud vraca predmet prvostepenom sudu na postupanje po ¢lanu 78. ZPP, tako da pitanje isplate
jemstva garancija je pojasnjena. Ovo ¢e vaziti kako za slucajeve u kojima je prvostepeni sud
odlucio da plati jemstvo, tako 1 za sluc¢ajeve kada prvostepeni sud nije odredio garanciju.
Prvostepeni sud ne bi trebalo da prosledi predmet drugostepenom sudu bez dokaza — priznanice
0 uplati garancije.

Kako postupiti u slucajevima kada je zalaba u potpisao advokat u ime stranke kao njen
ovlaséeni zastupnik, koji je ucestvovao na ro¢istima ali neovlaséeno u spisima predmeta i kako
da 7 postupi se u slu¢ajevima kada je prituzba koju je potpisao advokat u ime stranke prva
procesna radnja koju je preduzeo, a nije dostavio ovlaséenje za ovu svoju radnju?

Zakljucak:
U oba sluc¢aja, drugostepeni sud mora vratiti predmet prvostepenom sudu, tako da ovaj moze

traziti od stranke da prilozi ovlas¢enje, odnosno odobrenje stranke za procesne radnje koje on
sprovodi ( Clan 93.2 u vezi sa ¢lanom 189.2 ZPK).

Preporuka za osnovne sudove:

Prvostepenim sudovima se preporucuje da sprovedu prethodno ispitivanje prituzbe prema svim
pravnim osnovama ¢lana 186 ZPK, u suprotnom ¢e predmeti biti vraceni na zavrSetak kada se
uoce nedostaci kao §to je odsustvo ovlaséenja u spisima predmeta.



17.

18.

19.

20.

Da 1i se mera bezbednostsi moze odrediti u slucajevima kada su ispunjena dva uslova
predvidena ¢lanom 297 stav 1 tacka a) i b) ZPK, a garancija nije uplacena? Kako Apelacioni
sud treba da postupi u ovim sluc¢ajevima?

Zakljucak:
U konkretnom slucaju, tri zakonska uslova moraju biti ispunjena kumulativno, a mera

osiguranja se ne moze odrediti bez pla¢anja garancije koju je odredio prvostepeni sud. U
suprotnom, odluka prvostepenog suda mora biti ponistena.

Da li se privremeni zastupnik moze dodeliti tuzenom bez predloga tuzioca u slu¢ajevima kada
se ispostavi da je adresa tuzenog netacna?

Zakljucak:
U ovim slu¢ajevima, sud ¢e, po sluzbenoj duznosti tuzenog ¢ija adresa prebivalista ili boraviste

nije poznata, imenovati privremenog zastupnika kada su ispunjeni zakonski uslovi iz ¢lana
79.3 ZPK.

Kako postupiti u slu¢ajevima kada prvostepeni sud nije jasno definisao §ta je reSenjem odbio,
kao 1 u slu¢ajevima kada prvostepeni sud odlucuje po neutvrdenom tuzbenom zahtevu tuzioca
1 pored ¢injenice da postoji geodetska vestacenja , a takode 1 u slucajevima naknade Stete kada
zahtev nije preciziran nakon relevantnog vestacenja?

Zakljucak:
U ovim slucajevima, odluka prvostepenog suda se ponistava i predmet se vra¢a istom sudu na
ponovno sudenje jer predmet spora nije pravilno odreden, odnosno nije utvrden tuzbeni zahtev.

Da li na strani tuZzenog treba ukljuciti sve naslednike u slu¢ajevima kada je re¢ o jedinstvenim
su parnicarima ili se razvoj postupka moze nastaviti samo sa nekim od naslednika koji su
ukljuceni u tuzbu?

Zakljucak:
Prilikom jedinstvene suparnice u smislu ¢lana 269 ZPP —a , svi naslednici ostavioca moraju
biti ukljuceni kao jedinstveni suparnicari na strani tuZenog.



21.

22.

23.

Da li se zastarelost prekida prilikom postupanja po periodi¢nim zahtevima utvrdenim ¢lanom
360. ZOO?

Zakljucak:

Zastarelost je zakonom ureden pravni institut, koji ni stranke ni sud ne mogu promeniti. Za
zahteve iz ¢lana 360. ZOO, za koje je propisan rok zastarelosti od 1 godine, ovi zahtevi se
propisuju po isteku roka od 1 godine od isteka godine u kojoj je stigao zahtev za zastarelost.
Dakle, pla¢anjem rate prekida zastarelost za sva potrazivanja za koja nije istekao rok od 1
godine, ali ne i za potrazivanja za koja je proteklo vise od 1 godine od trenutka isplate prema
zakonskom roku jer ova potrazivanja ne predstavljaju jedinstven dug, vec su specificirani
mesecni zahtevi.

Ko je nadlezan da odlucuje o upravnim pitanjima u vezi sa naknadom jubilarnih zarada
drzavnih sluzbenika po osnovu kolektivnih ugovora?

Zakljucak:
U ovim slu¢ajevima nadleZzno je Gradansko odeljenje. Upravno odeljenje ¢e odlucivati samo
o slucajevima u kojima je postupak pokrenut preko KPMK.

Da li su ispunjeni uslovi za pokretanje upravnosudskog postupka (upravnog sukoba) kada
organ uprave drugog stepena ukine reSenje prvostepenog organa i predmet vrati na vrac¢anje?

Zakljucak:

U ovim slu¢ajevima nije dozvoljeno pokretanje parnice, jer se u slu¢aju ponistaja reSenja
prvostepenog organa od strane drugostepenog organa, predmet vra¢a na ponovno odlu¢ivanje
I vracanje u nadleznost. prvostepeni organ i bez odlucivanja istog o pitanjima zbog kojih je
reSenje ukinuto, nije moguce nastaviti sa postupkom u vezi sa upravnim sukobom jer istim
reSenjem nije meritorno odluceno.



Ostvarivanje ciljeva radionice

Sto se ti¢e razumnosti odrzavanja i ostvarenih ciljeva, isti¢emo da je radionicu karakterisao visok
duh profesionalizma i izrazena posvecenost, od rada u grupama i iznosenja predloga, do razvijanja
debate o svakoj predlozenoj tacki i donosenja konacnog zakljucka o tacka o kojoj se raspravlja.
Debatu je karakterisao visok stepen profesionalizma 1 davanja misljenja o ponudenim reSenjima,
visok stepen uvazavanja vremena i miSljenja drugih, do donoSenja odluke o odobravanju i
kona¢nom zakljucku.

Za pitanja za koja je postojala potpuna saglasnost odlu¢eno je jednoglasno, dok je za pitanja koja
su imala nesto duze rasprave odluc¢eno ve¢inom glasova.

Kao zaklju¢ak navedenog, vredi napomenuti da je inicijativa za odrzavanje ovakvog sastanka i
metodologija rada u okviru radionice naisla na visoku ocenu ucéesnika, za $ta je konstatovano da
je ova radionica bila veoma uspe$na i da su zakljucci doneti olaksace rad sudijama Apelacionog
suda i ne samo u buduénosti.

Naglasavamo da uspeh postignut na ovom sastanku ne bi bio mogu¢ bez podrSke Sudskog saveta
Kosova-KJK, predsednika Apelacionog suda Valona Totaja, Kolegijuma sudija Opsteg odeljenja-
Gradanskog odeljenja i Odeljenja. za administrativne poslove.

Posebno se zahvaljujemo Pravnoj akademiji, $to je podrzala i omogucila ovu radionicu.

Kopija se Salje na:

Svim sudijama Apelacionog suda Kosova,
Sudski savet Kosova;

Arhiva Apelacionog suda Kosova i
Pravna akademija



